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Udfordringer og anbefalinger om
udsatte flygtningeborn og -unge

Vi har efterhanden en ganske stor viden om, hvordan flygtningebgrn og -unge klarer sig i Danmark,
og hvor skoen trykker i forhold til deres trivsel og integration. Det dokumenterer en r&kke undersg-
gelser og forskningsprojekter. For eksempel ved vi, at lang opholdstid og mange flytninger mellem
asylcentre er skadeligt for de asylansggende bgrn, at det halter med samarbejdet mellem de fagper-
soner, der har med bgrnene og familierne at ggre, at de feerreste flygtningebgrn far tilbudt undervis-
ning i deres modersmal, selvom den positive effekt er veldokumenteret, og at lave gkonomiske
ydelser til flygtninge og indvandrere skaber fattigdom snarere end bedre integration. Svaret pa de
problemer, der ggr, at mange flygtningebgrn og -unge er sarligt udsatte, er altsa ikke bare mere
viden om problemernes art og omfang, men ogsa en @ndring af de vilkar der skaber dem. Malet ma
vare at sikre udsatte flygtningebgrn og -unges rettigheder ved at tilvejebringe nogle rammer, der
giver dem og deres familier mulighed for at indga i samfundet pa lige vilkar med gvrige danskere.

Det var budskabet, da Ressourcegruppen om udsatte flygtninge' i marts 2010 holdt mgde under
overskriften udsatte flygtningebgrn og -unge. I notatet her har vi skrevet hovedpunkterne fra mgdet
sammen og underbygger dem med henvisning til relevante undersggelser og rapporter.

Flygtninge er en saerlig malgruppe blandt ethiske minoriteter

Sidste ar udgav Integrationsministeriet med afszt i regeringens arbejdsgruppe for bedre integration
en rapport om marginaliserede bgrn og unge med etnisk minoritetsbalggrund.2 Rapporten samler en
stor del af den viden, vi har i Danmark om indvandrere og efterkommere mellem nul og 29 ar, om
arsagerne til marginalisering blandt den gruppe bgrn og unge, og om de initiativer staten har taget
for at modvirke marginaliseringen. Arbejdsgruppen fremlagger ogsa en reekke generelle anbefalin-
ger og konkrete forslag. For eksempel fremh@ver den, at kommunerne skal prioritere indsatsen mod
marginalisering ved at opstille klare mal, eksempelvis i deres integrationspolitikker, og fglge op pa
dem, samt at de mange lokale aktgrer skal samarbejde om indsatsen og ggre det klart, hvem der har
ansvaret for hvad.

! Kommissoriet for Ressourcegruppen om udsatte flygtninge er at skabe et samlet overblik over de sarligt udsatte flygt-
ninges vilkar i Danmark, ggre sig overvejelser over mulige forbedringer i indsatserne og deres sammenhang samt at
prioritere og videreformidle aktuelle problemomrader og anbefalinger til relevante beslutningstagere. Gruppen bestar af
reprasentanter fra sundhedssektoren, herunder den offentlige og private behandling og forebyggelse, bgrne- og unge-
omradet, uddannelses- og beskeaftigelsesomradet, forsorgscentre, det retspolitiske omrade, frivillig- og foreningsverde-
nen med videre. Center for Udsatte Flygtninge under Dansk Flygtningehjelp har taget initiativ til og varetager sekreta-
riatsfunktionen for Ressourcegruppen.

* Rapport om marginaliserede nydanske bprn og unge. Regeringens arbejdsgruppe for bedre integration. Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration 2009.
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Rapporten fokuserer pa etniske minoritetsbgrn og -unge generelt, men kaster ikke lys over de for-
hold, der gelder specifikt for den del af malgruppen, der har flygtningebaggrund — det vil sige som
enten selv er kommet til Danmark som flygtninge eller er fgdt i landet af foreldre, der er flygtet
hertil. Netop de bgrn og unges vilkar og behov er ngdvendige at belyse og tage hgjde for. Det en af
de centrale pointer i rapporten De glemte bgrn i flygtningefamilier,” som Teori og Metodecentret
netop har udgivet. Undersggelsen viser, at fagpersoner ikke er opmarksomme pa, om etniske mino-
ritetsunge har flygtninge- eller indvandrerbaggrund og dermed ikke tenker flygtningenes serlige
problemstillinger ind i deres arbejde. Det er imidlertid en foruds@tning for at kunne lave en tidlig
og forebyggende indsats.

Asylansggende bgrn og unge har behov for stabilitet og normalitet

Det er velkendst, at tilvaerelsen som asylansgger er belastende, og at iser bgrnene rammes hardt.
Mange flytninger fra det ene asylcenter til det andet ggr det sveart for bgrnene at fa varige venska-
ber, og begraensede pladsforhold ggr privatliv til en mangelvare.4 En undersggelse af Institut for
Folkesundhedsvidenskab offentliggjort i 2007 viser, at 35 procent af bgrnene pa de danske asylcent-
re havde symptomer p psykiske lidelser.” P4 den baggrund begyndte Dansk Rgde Kors i 2009 at
lave psykologiske screeninger af alle bgrn i nyankomne asylansggerfamilier for at fa gje pa de bgrn,
der har eller er i risiko for at udvikle psykiske vanskeligheder. En status pa det fgrste halve ars
screeninger bekrafter problemets omfang. 34 procent af bgrnene viste sig at vere i hgj risiko for at
have psykiske vanskeligheder, og 56 procent havde behov for serlig stgtte 1 form af en koordineret
psykosocial indsats — enten pa grund af deres egen psykiske tilstand eller traumatisering hos forzal-
drene.’® Der findes ingen tilsvarende undersggelser af psykiske problemer hos de uledsagede min-
drearige asylansggere.

Ligesom vi har faet dokumentation for de asylansggende bgrns psykiske helbred, har vi en del viden
om, hvilke forhold der pavirker det. Anden del af undersggelsen fra Institut for Folkesundhedsvi-
denskab viser, at bgrnene far det darligere, jo leengere tid de opholder sig i asylcentre, og jo flere
gange de bliver flyttet fra et center til et andet.” Samtidig viser erfaringerne fra 16 asylansggende
bgrnefamilier, der efter en aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti blev tilbudt at flytte i al-
mindelige boliger, at bgrnene trivedes bedre.® Ressourcegruppen anbefaler derfor, at der sa vidt
muligt skabes stabile rammer om bgrnene i asylsystemet, herunder ogsa dem hvis foraldre har faet
afslag pa deres ansggning om asyl. Det vil sige at sagsbehandlingstid og flytninger begranses, og at
familierne far en sa almindelig hverdag som muligt i egen bolig.

Gennem de psykologiske screeninger af de asylansggende bgrn er Dansk Rgde Kors blevet op-
mearksom pa endnu et bekymrende forhold. Ikke alene forteller familierne om krig og forfglgelse i
deres hjemlande. For en femtedel af bgrnene har selve flugten ogsa veret forbundet med livstruende
og potentielt traumatiserende handelser som sult og overgreb, og familierne oplyser, at det is@r er i

? De glemte bgrn i flygtningefamilier. Teori og Metodecentret UCC 2010.

* Else Christensen og Kathrine Vitus Andersen. Livsvilkdr for bgrn med familie pa danske asylcentre. Socialforsknings-
instituttet 2006.

> Signe S. Nielsen et al. Psykisk helbred blandt asylbgrn i Danmark. I: Ugeskrift for leeger 169/43, 22. oktober 2007.

% Born i risikozonen. Psykologisk screening i Dansk Rgde Kors Asylafdeling. Dansk Rgde Kors Asylafdeling 2010.

7 Signe S. Nielsen et al. Betydningen af opholdstid og antal flytninger pa asylbgrns psykiske helbred. I: Ugeskrift for
leeger 171/12, 16. marts 2009.

8 Herre i eget hus — en undersggelse af asylanspgende familiers trivsel efter udflyming til egen bolig. Dansk Rgde Kors
Asylafdeling 2009.
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Grakenland, Iran og Polen, de har oplevet sddanne forhold.” Derfor anbefaler Ressourcegruppen, at
Danmark ikke benytter Dublin-forordningens mulighed for at sende bgrnefamilier tilbage til et an-
det EU-land, hvis deres sikkerhed er truet der. Det gaelder i dag for uledsagede mindrearige asylan-
spgere, som ikke sendes tilbage til Grakenland, fordi de danske myndigheder netop anerkender, at
vilkarene for asylansggere i Graekenland er kritiske.

Kommunernes indsats ma vaere forebyggende og helhedsorienteret

Nar flygtningefamilier far opholdstilladelse og flytter fra asylcentret og ud i en kommune, er det
fortsat ngdvendigt at have gje for de seerlige vilkar, der gor sig geeldende for dem. Rapporten fra
Teori- og Metodecentret peger pa, at der ikke er nogen lovgivning, der tager hgjde for flygtninge-
familiernes samlede situation. Integrationsloven handler fgrst og fremmest om at fa voksne flygt-
ninge 1 arbejde. Den koncentrerer sig ikke om bgrnenes integration eller foreldrenes muligheder for
at varetage foraeldrerollen. I Serviceloven er flygtningebgrn omfattet pa lige vilkar med andre udsat-
te bgrn, men de er ikke na@vnt som en malgruppe for s@rlig opmaerksomhed eller indsats, og loven
bliver oftest fgrst brugt, nar der viser sig sa svare problemer, at barnet eller den unge er blevet til en
sag i bgrne- og familieafdelingen. Der er altsa i praksis ingen forebyggende integrationsforanstalt-
ninger. Dertil er det Ressourcegruppens erfaring, at de sakaldte paragraf 50-undersggelser, der skal
danne grundlag for en indsats, alt for sjeldent beskriver traumatisering 1 familien og andre flygtnin-
gespecifikke forhold, der kan vere relevante for at vurdere, hvilken foranstaltning der skal tages i
brug. Det er bade udtryk for det manglende fokus pa flygtningefamilierne i lovgivningen og for, at
kommunale medarbejdere skal have mere viden om flygtninges serlige vilkar.

Kommunernes vanskeligheder med at koordinere arbejdet om en flygtningefamilie er en problema-
tik, der ofte dukker op, og som ogsa blev diskuteret i Ressourcegruppen. Indsatsen er splittet op
mellem jobcentret, ydelsescentret og bgrne- og familieafdelingen, og der er typisk ikke etableret
egentlige strukturer for samarbejdet pa tvers. Dertil kommer samarbejdet med skoler, daginstitutio-
ner med videre, som ogsa ofte lider under manglende koordinering og kommunikation. Forslaget i
Barnets Reform om at @ndre reglerne om tavshedspligt vil ggre det nemmere for fagpersoner at
udveksle oplysninger. Det kan fremme det tverfaglige samarbejde, skgnt tavshedspligten langt fra
er den eneste barriere herfor. Ressourcegruppen understreger dog, at vi skal passe pa ikke at svaeekke
udsatte familiers integritet og retssikkerhed ved at sleekke for meget pa kravene til vores omgang
med oplysninger om dem. Gruppen fremhaver derfor samarbejdsmodeller, der involverer familien.
Det kan for eksempel vare mgder, hvor barnets foreldre og professionelle netvaerk i fellesskab
definerer problemer og behov og indgar aftaler om, hvem der skal ggre hvad. Aktuelt er Rehabilite-
rings- og Forskningscentret for Torturofre (RCT) i gang med et stgrre projekt i samarbejde med
seks kommuner, der skal ggre brug af sadanne netvaerksmgder for at forebygge kriminalitet blandt
bgrn og unge i traumatiserede flygtningefamilier.'

Uddannelsessystemet skal ruste alle born til at klare sig

I uddannelsessystemet kan der spores en positiv udvikling for unge med etnisk minoritetsbaggrund.
Vi har ikke tal for flygtninge specifikt, men det er kendt, at indvandrere med ikke-vestlig baggrund
uddanner sig bedre, end de gjorde tidligere. Der er dog stadig lang vej igen. De unge indvandrere

afslutter folkeskolen med vasentligt darligere resultater end deres etnisk danske kammerater, og de

® Bgrn i risikozonen. Psykologisk screening i Dansk Rgde Kors Asylafdeling. Dansk Rgde Kors Asylafdeling 2010.
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uddanner sig fortsat mindre.'' Integrationsministeriets Rapport om marginaliserede nydanske bgrn
0g unge peger pa, at uligheden blandt andet kan skyldes, at leererne har negative forventninger til de
etniske minoritetsbgrn og -unge og derfor ikke stiller de samme krav til denne gruppe elever. I for-
leengelse heraf fremhaver Ressourcegruppen vigtigheden af, at leerere er kleedt ordentligt pa til at
undervise flygtninge- og indvandrerbgrn. Det indebarer kompetencer i at undervise i dansk som
andetsprog, interkulturelle kompetencer samt viden om traumatisering og andre flygtningespecifik-
ke forhold.

Hyvis folkeskolen skal give flygtningebgrnene de samme muligheder for at klare sig, som de etnisk
danske bgrn, er opkvalificering af leererne dog ikke tilstrekkeligt. Forskningen peger entydigt pa, at
de bgrn og unge, der mestrer deres modersmal, klarer sig bedre fagligt og har nemmere ved at lere
dansk.'? Derfor bekymrer det Ressourcegruppen, at flygtningebgrn ikke far tilbudt undervisning i
deres modersmal. Det er beklageligt, at flygtninge- og indvandrerfamilier selv skal betale for et sa-
dant tilbud, mens bgrn fra andre EU-lande har ret til gratis modersmalsundervisning. Det manglen-
de tilbud om modersmalsundervisning bliver ogsa fremheavet i Teori- og Metodecentrets rapport
som en vasentlig barriere for flygtningebgrnenes integration. Rapporten ggr opmarksom pa, at fol-
keskolen med sit fokus pa dansk som det eneste undervisningssprog og manglende anerkendelse af
tosprogethed som en ressource i det hele taget har en assimilerende tilgang til integration, som kan
medvirke til, at flygtningebgrn og -unge far et negativt skoleforlgb.

Born ma ikke bruges som tolke

Ligesom der i folkeskolen skal tages hgjde for flygtningebgrnenes sproglige forudsatninger, er det
afggrende, at flygtninge kan forsta og ggre sig selv forstaelige i deres kontakt med daginstitutioner,
kommunen, sundhedssystemet med videre. Nar det ikke kan lade sig ggre pa dansk, ma der stilles
en tolk til radighed. Alt for ofte ser vi dog, at det ikke er tilfeldet. Udover misforstaelser og fejl i
sagsbehandling, diagnosticering med videre er en af konsekvenserne af manglende tolkning, at bgrn
udsattes for at skulle tolke for deres foreldre. Af en undersggelse med 131 flygtningebgrn og -unge
fremgar det, at hovedparten af bgrnene har tolket for deres foraldre hos lagen, mens cirka halvde-
len har tolket i socialforvaltningen og i skolen.'> Men bgrn mé og skal ikke bruges som tolke.
Flygtningebgrn — og i s&rdeleshed bgrn af traumatiserede foreldre — har i forvejen ofte et langt
stgrre ansvar, end de kan og burde bare. Nar de tolker for foreldrene hos myndigheder og hos le-
gen bliver de alt for involverede i foreldrenes sygdom og gvrige problemer.

Desvarre er der grund til at frygte, at brugen af bgrn som tolke kan blive et voksende problem. Nz-
ste ar treeder en @ndring af Sundhedsloven i kraft, der ggr, at det ikke leengere vil vaere gratis for
patienter at fa en tolk hos lagen og pa hospitalet, hvis de har boet i Danmark i mere end syv ar. Og-
sa regeringens og Dansk Folkepartis aftale om genopretning af dansk gkonomi laeegger op til, at der i
endnu stgrre omfang vil blive indfgrt brugerbetaling pa tolkebistand." Ressourcegruppen mener, at
flygtninge og indvandrere skal have ret til en gratis tolk, hvis de har brug for det, i deres kontakt
med sundhedsvasenet og kommuner. Gruppen anbefaler ogsa, at der indfgres et egentligt forbud

" Torben Tranas (red.). Indvandrerne og det danske uddannelsessystem. Rockwool Fondens Forskningsenhed 2008.
2 De glemte born i flygmingefamilier. Teori og Metodecentret UCC 2010.

" Edith Montgomery. Traumatiserede flygtningefamilier. I: Mdnedsskrift for Praktisk Leegegerning, januar 2005/1.
' Aftale om genopreming af dansk gkonomi. Maj 2010.
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mod at benytte bgrn som tolk. Alternativt bgr offentlige institutioner udarbejde politikker, der ggr
det klart, at det ikke er alcceptalbelt.15

Danmark skal sikre flygtningebgrns rettigheder

Socialradgivere, leerere, peedagoger og andre fagpersoner kan ggre meget for at hjelpe bgrn og unge
med flygtningebaggrund til en bedre tilvaerelse 1 Danmark. Med viden og en hensigtsmassig struk-
turering af det tveerfaglige arbejde kan vi na langt. Men i Ressourcegruppen er der ogsa enighed om,
at der er en grense for, hvad det er muligt for den enkelte flygtning og fagperson at opna, hvis de
grundleggende vilkar, familierne er underlagt, spiller imod og ikke med deres ligevaerdige inklusi-
on i samfundet. Det er det manglende tilbud om modersmalsundervisning og indskra@nkning af ret-
ten til gratis tolkning eksempler pa. Et andet eksempel er de lave gkonomiske ydelser, herunder
starthjelp og 450-timers reglen, der er indfgrt i integrations- og aktivloven for at fa flere flygtninge
og indvandrere i arbejde. For de flygtningefamilier, der i leengere perioder ma leve af de lave ydel-
ser, fordi foreldrene pa grund af traumatisering, sygdom og andre problemer ikke umiddelbart kan
komme i arbejde, er der tale om svare materielle og sociale afsavn. Det draner selvsagt pa det psy-
kiske overskud, familien skal bruge til at skabe sig en tilverelse her.'®

Danmark har underskrevet og ratificeret FNs Konvention om Barnets Rettigheder. Konventionen
beskriver bgrns ret til et godt og sundt liv, til social sikkerhed og til at udvikle sig bedst muligt. Den
understreger ogsa staters forpligtelse til at sikre, at flygtningebgrn har det godt. Med underskriften
pa Bgrnekonventionen har vi altsa pataget os et ansvar for bgrnene og sikring af deres rettigheder —
ogsa de bgrn, der kommer hertil som flygtninge. Men manglende modersmalsundervisning og fat-
tigdom vidner ikke om, at vi tager det ansvar alvorligt. Det er snarere udtryk for, at vi spander ben
for bgrnenes trivsel og udvikling. Det — og andre krankelser af udsatte bgrns rettigheder — peger en
gruppe ngo’er pé i en supplerende rapport til regeringens seneste rapport til FNs Bgrnekomite."’
Her peger organisationerne ogsa pa, at Bgrnekonventionen endnu ikke er inkorporeret i den danske
lovgivning. Ressourcegruppen opfordrer til, at rapportens kritikpunkter og dermed flygtningebgrne-
nes rettigheder tages alvorligt.

5 Se Ressourcegruppens notat Udfordringer og anbefalinger om tolkning for flygtninge og indvandrere. Dansk Flygt-
ningehjeelp 2008.

1 @konomiske incitamenter fremmer integrationen for fd, men skaber fattigdom og marginalisering for flertallet. Dansk
Flygtningehjeelp 2008.

' Supplerende NGO-rapport — til den danske regerings fjerde periodiske rapport til FN’s Komité for Barnets Rettighe-
der. Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen i Danmark, maj 2009.
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